COMUNE DI SAN GIORGIO DI NOGARO

PROVINCIA DI UDINE

Alla Giunta Comunale

E al Consiglio Comunale
Al Segretario Generale
Al Revisore dei Conti
LORO SEDI

NOTA INTEGRATIVA
AL BILANCIO DI PREVISIONE 2015/2017
DELLA RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

PREMESSA
L’art. 2 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, ha avviato un complesso ed articolato processo di
riforma della contabilita pubblica, denominato “armonizzazione contabile” diretto a rendere i
bilanci delle amminstrazioni pubbliche omogeni, confrontabili ed aggregabili, in quanto elaborati
con le stesse metodologie e criteri contabili, al fine di soddisfare le esigenze informative connesse al
coordinamento della finanza pubblica, alle verifiche del rispetto delle regole comunitarie e
all’attuazione del federalismo fiscale previsto dalla legge 5 maggio 2009, n. 42. In particolare per
gli enti locali la suddetta riforma contabile, disciplinata dal D.Leg.vo 118/2011 cosi come
modificato dal D. Leg.vo 126/2014, ha comportato un radicale cambiamento degli schemi ed
allegati di bilancio, ma anche dei concetti di competenza finanziaria, di residuo, di avanzo di
amministrazione ed ha comportato I’introduzione di nuove poste di bilancio quali il Fondo
Pluriennale Vincolato, il Fondo Crediti di Dubbia e Difficile Esigibilita e altri fondi oneri e rischi e
la reintroduzione della contabilita di cassa.
Il nuovo sistema contabile prevede 1’adozione (per il solo anno 2015 esclusivamente con finalita
conoscitive, mentre i consueti schemi di cui al DPR 194/1996 restano quelli aventi finalita
autorizzatoria) di : _
- uno schema di bilancio finanziario (suddiviso per Missioni € Programmi) ed economico
patrimoniale (quest’ultimo a decorrere dal 2016)
- piano dei conti integrato
- sistema di principi contabili generali e applicati (nb che oggi sono testo di legge).
Il nuovo sistema contabile prevede anche:
- T’unificazione del bilancio di previsione annuale e pluriennale autorizzatorio (a decorrere dal
2016) '
- laredazione del bilancio consolidato (a partire dal 2017), ovvero di un bilancio che
comprende anche quello delel societa partecipate e controllate.



BILANCIO DI PREVISIONE 2015-2017

Alla luce di tutto quanto premesso, in allegato ai consueti schemi ed allegati di bilancio predisposti
per il triennio 2015-2017 ed aventi valore autorizzatorio, sono state inserite delle nuove stampe
conoscitive che riclassificano il bilancio come di seguito specificato.

Le ENTRATE del bilancio armonizzato (conoscitivo) sono articolate in:

|8
2.

TITOLI, secondo la fonte di provenienza delle entrate

TIPOLOGIE, in base alla natura dell’entrata, ai fini dell’approvazione in termini di unita di
voto (cio significa che ¢ a questo livello che si ferma la competenza esclusiva a deliberare
del consiglio comunale)

CATEGORIE, secondo I’oggetto delle entrate. Ai fini della gestione, le categorie sono
ripartite in capitoli, che possono essere articolati in articoli.

Le SPESE del bilancio armonizzato (conoscitivo) sono articolate in:

1.

2

MISSIONI, che individuano le funzioni e gli obiettivi strategici della spesa e consentono il
collegamento tra flussi finanziari e le politiche di spesa settoriali. Sono definite in relazione
al riparto delle competenze di cui agli articoli 117 e 118 della Costituzione e tenendo conto
di quelle del Bilancio dello Stato

PROGRAMMI, che individuano aggregati omogenei di attivitau diretti al conseguimento
degli obiettivi strategici. La realizzazione dei programmi ¢ attribuita ad un unico centro di
responsabilitd amministrativa e costituiscono unitd di voto minima (ci0 significa che & a
questo livello che si ferma la competenza esclusiva a deliberare del consiglio comunale)
MACROAGGREGATI, secondo la natura economica della spesa. Ai fini della gestione i
macroaggregati sono ripartite in capitoli, che possono essere articolati in articoli. Sono il
primo raccordo tra la classificazione funzionale del bilancio decisionale ed il Piano dei
Conti Integrato.

Al fine di iniziare a prendere confidenza con gli schemi ed i concetti dell’armonizzazione contabile
sopra riportati, costituiscono “Allegato 2” alla deliberazione di approvazione del Bilancio di
Previsione 2015-2017 le seguenti stampe:

Equilibri di bilancio: che riporta la nuova classificazione per Titoli delle Entrate e delle
Spese ed evidenzia gli equilibri di parte corrente, di parte capitale e 1’equilibrio finale
dell’intero triennio 2015-2016-2017;

L’elenco delle previsioni per I’anno 2015 di competenza e di cassa secondo la struttura del
nuovo Piano dei Conti Integrato: da tale stampa si evince la previsione di € 8.886.607,93 di
riscossioni (in conto competenza ed in conto residui) e di € 10.523.866,41 di pagamentni (in
conto competenza ed in conto residui). Se alle riscossioni si somma il Fondo di Cassa
all’1/1/2015 pari ad € 1.662.774,45 e si tolgono i pagamenti, si ha come risulato un Fondo di
Cassa finale presunto al 31/12/2015 di € 25.515,97. Non sara quindi necessario, salvo
I’attento monitoraggio dei flussi di cassa, autorizzare anticipazioni di cassa nelle misure e
con le modalita previste dall’art. 222 del TUEL;

Prospetto delle Entrate di bilancio suddivise per Titoli, Tipologie e Categorie-

Prospetto delle Spese di bilancio suddivise per Titoli e Macroaggregati

Riepilogo generale delle Spese per Missione

Riepilogo generale delle Entrate per Titoli



- Riepilogo generale delle Spese per Titoli
PRINCIPIO DI COMPETENZA FINANZIARIA POTENZIATA

Sempre nell’ambito del processo di armonizzazione dei sistemi contabili di tutte le amministrazioni
pubbliche, i D.Leg.vi 91 e 118/2011 hanno previsto la sperimentazione di una nuova configurazione
del principio della competenza finanziaria, cosiddetta potenziata, secondo la quale le obbligazioni
attive e passive sono registrate nelle scritture contabili nel momento in cui 1’obbligazione sorge e
sono imputate all’esercizio nel quale esse vengono a scadenza.
I vantaggi della competenza potenziata sono:

- Rafforzare la programmazione di bilancio

- Conoscere i debiti effettivi delle PA

- Evitare I'imputazione contabile di entrate future e di impegni inesistenti

- Favorire la modulazione dei debiti secondo gli effettivi fabbisogni.

LA COPERTURA FINANZIARIA DEGLI INVESTIMENTI e IL FONDO PLURIENNALE
VINCOLATO

La copertura finaniaria degli impegni riguardanti le spese di investimento, imputate agli esercizi
futuri ¢ costituita da:
- Risorse accertate imputate agli esercizi precedenti o all’esercizio in corso, confluite nel
Fondo Pluriennale Vincolato (FPV)
- Entrate accertate imputata all’esercizio in cui ¢ impegnata la spesa, la cui esigibilita ¢ nella
piena discrezionalita dell’ente o di altra PA.
I1 Fondo Pluriennale Vincolato:
- Nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria potenziata;
- E costituito da risorse accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente
gia impegnate ed esigibili in esercizi successivi a quello in cui & accertata [’entrata;
- Rende evidente la distanza temporale intercorrente tra 1’acquisizione dei finanziamenti e
I’effettivo impiego delle risorse.
Nel bilancio di previsione il FPV ¢ appostato tra le Entrate per un importo corrispondente a quello
degli stanziamenti di Spesa definitivi dei FPV del bilancio di previsione dell’esercizio precedente, a
copertura: '
- Delle spese impegnate negli esercizi precedenti con imputazione all’esercizio in corso
- Della quota del fondo che si rinvia agli esercizi successivi, a fronte di spese impegnate negli
esercizi precedenti con imputazione agli esercizi successivi a quelli di riferimento.
Se alla fine dell’esercizio in cui I’entrata ¢ stata accertata, non si ¢ ancora provveduto all’impegno
delle spese correlate al FPV, si da luogo alla formazione di una quota vincolata dell’Avanzo di
amministrazione.
Al rendiconto per il 2015 verra allegato un prospetto che evidenziera la corrispondenza tra
I’importo definitivo degli stanziamenti di spesa riguardanti il FPV e gli impegni assunti con
imputazione agli esercizi successivi.

Nel Bilancio di Previsione per il 2015 in Entrata ¢ stato iscritto (cosi come deliberato con atto della
Giunta Comunale n. 57 del 24/6/2015 di approvazione dell’operazione di Riaccertamento
Straordinario dei Residui) il FPV nelle sue componenti: '



- FPV di parte corrente per € 119.885,60
- FPV di parte capitale per € 137.004,92
che finanziano per le medesime cifre impegni su capitoli diversi del Titolo I di Spesa e del Titolo II

di Spesa.

Nel Bilancio di Previsione 2015-2017, al Titolo I di Spesa (corrente) & stato iscritto il seguente FPV
di Spesa:

anno 2015 € 48.230,00

anno 2016 €39.440,00

anno 2017 € 39.440,00

che costituiscono FPV di Entrata dell’esercizio successivo.

Analogamente, al Titolo II di Spesa (conto capitale) ¢ stato iscritto il seguente FPV di Spesa:

anno 2015 € 305.630,71

anno 2016 € 0,00

anno 2017 €0,00

che costituiscono FPV di Entrata dell’esercizio successivo e la cui previsione & coerente con il
CRONOPROGRAMMA degli Investimenti predisposto dal Responsabile dell’Area Tecnica e del
Territorio ed approvato con deliberzione giuntale il 18/7/2015.

FONDO CREDITI DI DUBBIA E DIFFICILE ESIGIBILITA’

Le entrate di dubbia e difficile esazione, per le quali non ¢ certa la riscossione integrale, sono
accertate per I’intero importo del credito (ad esempio le sanzioni amministrative al Codice della
Strada, 1 proventi derivanti dalla lotta all’evasione, ecc..). Per le entrate di dubbia e difficile
esazione ¢ vietato il cosiddetto accertamento per cassa.

Per tali crediti ¢ obbligatorio effettuare un accantonamento al fondo crediti dubbia esigibilita nel
bilancio di previsione e vincolare una quota del risultato di amministrazione.

Alla luce di cio, nella missione “Fondi e Accantonamenti”, all’interno del programma “Fondo
crediti di dubbia esigbilitaa” (attuale intervento 1.01.03.10 della Spesa) & stanziato
I’accantonamento al fondi crediti di dubbia esigibilita, il cui ammontare ¢ stato determinato in
considerazione dell’importo degli stanziamenti di entrata di dubbia e difficile esazione, secondo le
modalita indicate nel principio applicato della contabilita finanziaria di cui all’allegato n. 4/2 al
decreto legislativo n. 118/2011 e successive modificazioni.

A tal fine si rimanda all’ALLEGATO alla presente relazione da dove si evincono le singole poste
di entrata analizzate, [’applicazione del metodo della media semplice, la percentuale di fondo
applicata al bilancio 2015 cosi come all’intero triennio 2015-2017 autorizzata dalla vigente
normativa. Il legislatore, infatti, ha concesso la facolta di applicare gradualmente la norma per
quanto concerne l’accantonamento da effettuare a FCDDE. Nel 2015 ¢ possibile stanziare in
bilancio una quota pari ad almeno il 36% dell’importo quantificato, nel 2016 almeno il 55%, nel
2017 almeno il 70%, nel 2018 almeno 1’80%, mentre a partire dal 2019 si deve realizzare la
copertura integrale.

FONDO SVALUTAZIONE CREDITI

Con il D.L. 95/2012 ¢ stato introdotto I’obbligo di imputazione al bilancio di previsione del fondo
svalutazione crediti pari al 25% dei residui attivi antecedenti agli ultimi cinque anni delle entrate dei
Titoli I e III.

Non essendo presenti residui con tali caratteristiche non ¢ stato necessario accantonare alcun
somma a titolo fondo svalutazione crediti.



FONDO RICHI SPESE LEGALI

I nuovi principi contabili in vigore dal 1 gennaio 2015 introducono all’interno del bilancio il Fondo
rischi da contenzioso. Al fine di provvedere alla sua costituzione occorrera procedere come segue:

a) per i casi in cui il contenzioso nasce con riferimento ad una obbligazione gia sorta, per la
quale ¢ stato gia assunto l'impegno, si conserva l'impegno e si effettua I'eventuale accantonamento
per la parte gia impegnata. In tal caso l'accantonamento riguardera solo il rischio di maggiori spese
legate al contenzioso.

b) peri casiin cui, a differenza del passato, I'ente dovra attivare un apposito fondo rischi che
potremmo definire "fondo rischi contenzioso in essere" collegato:

bl) atutte quelle situazioni in cui ha significative probabilita di soccombere,

b2) ad una sentenza non definitiva e non esecutiva per la quale perd sia stato

condannato al pagamento di spese.

In tali situazioni, in attesa degli esiti del giudizio, si & in presenza di una obbligazione
passiva condizionata al verificarsi di un evento (I'esito del giudizio o del ricorso), con
riferimento al quale non ¢ possibile impegnare alcuna spesa.

A differenza di quanto avveniva in passato, pero, l'ente & tenuto, nei casi bl) e b2) :
- ad accantonare le risorse necessarie per il pagamento degli oneri previsti dalla
sentenza, :

- a stanziare nell'esercizio le relative spese. Queste, a fine esercizio, non potendo
essere impegnate, determineranno un risultato di amministrazione positivo di pari importo
che dovra essere vincolato alla copertura delle eventuali spese derivanti dalla sentenza
definitiva.

In sintesi, operativamente bisogna effettuare i seguenti passaggi:
1- ricognizione del contenzioso esistente a carico dell'ente formatosi negli esercizi
precedenti (2014 e precedenti) per le tre casistiche (a, bl e b2);
2- ripartire l'onere, per le tre casistiche (a, bl e b2), risultante in quote uguali, tra gli
esercizi considerati nel bilancio di previsione (2015 -2016 - 2017 ) o a prudente
valutazione dell'ente,
3- accantonare obbligatoriamente nel primo esercizio (2015) considerato nel bilancio
di previsione, il fondo riguardante il nuovo contenzioso formatosi nel corso
dell'esercizio precedente (compreso l'esercizio in corso, in caso di esercizio
provvisorio).

Si ricorda a tal proposito che il Consiglio Comunale con la deliberazione propria n. 11 del
24/6/2015 di Approvazione del Conto di Bilancio per il 2014 ha gia provveduto all’accantonamento
di cui al suddetto punto b2) vincolando la somma potenziale di € 115.668,00 dall’Avanzo di
Amministrazione.

Pertanto, per il triennio 2015-2017, non risultando ad oggi presumibile o preventivabile il formarsi
di nuovo contenzioso, si ¢ ritenuto di accantonare per ciascun esercizio la somma di € 7.500,00 a
titolo di mera prudenza.

FONDO PERDITE ORGANISMI PARTECIPATI

Al sensi del comma 551 e seguenti della Legge di Stabilita per il 2014 , n. 147/2013, nei bilanci di
previsione 2015 va accantonato un fondo a copertura delle perdite di societd ed aziende speciali; le
perdite devono gravare sui Comuni in misura proporzionale alla quota di partecipazione. L’istituto
viene applicato gradualmente nel corso del triennio per arrivare a regime nel 2018, anno in cui
dovra essere accantonata una quota pari all’intero reddito negativo. Vengono considerate nel fondo
le perdite di tutte le societa di servizi ad eccezione di quelle dei servizi a rete per le quali il
parametro ¢ la differenza tra i valori ed i costi della produzione. Negli altri casi, ai sensi del comma




552 della Legge di Stabilita 2014, si deve calcolare il risultato medio del triennio 2011-2013; tale
valore dovra essere confrontato con quello di esercizio 2014. Nel caso in cui oggi I’azioneda risulti
in perdita oppure lo era gia ma il disavanzo & aumentato, il calcolo andra fatto secondo le modalita
di cui alla lettera b) del comma 552, altrimenti si utilizzera la lettera a) dello stesso comma di legge.
Nel primo caso I’accantonamento dovra essere pari al 25% della perdita per il 2015, al 50% per il
periodo 2016 ed al 75% per il 2017.

Il fondo puo essere liberato aumentando il capitale d’azienda in perdita o nel caso in cui la societa
reintegri il patrimonio con gli utili negli anni sucessivi.

Premesso che:

- la suddetta norma non si applica alle forme di partecipazione diverse dalle societa e dalle
aziende speciali e che pertanto non si applica ai consorzi (CAMPP) né agli enti pubbici
economici (Consorizio ZIAC)

- le societa cui partecipa il Comune di San Giorgio di Nogaro (NET SpA, CAFC SpA e
Consorzio Medico Universita Castrense Srl) hanno tutte approvato il bilancio per il 2014 in
attivo cosi come risulta dall’ ALLEGATO prospetto

non si € reso necessario provvedere ad alcun accantonamento a fondo perdite organismi partecipati
sul bilancio di previsione.

FONDO TRATTAMENTO DI FINE MANDATO

Al sensi del punto 5.2 lett. i) del principio contabile applicato concernente la contabilitd finanziaria,
le spese per indennita di fine mandato del Sindaco costituiscono una spesa potenziale dell’ente, in
considerazione della quale ¢ opportuno prevedere tra le spese del bilancio di previsione un apposito
accantonamento denominato fondo spese per indennita di fine mandato del sindaco. Su tale capitolo
¢ stata stanziata pertanto la somma, per ciascuno degli esercizi 2015-2016-2017, di € 2.626,00. Su
tale capitolo non ¢ possibile impegnare e pagare e, a fine esercizio, I’economia di bilancio
confluisce nella quota accantonata del risultato di amministrazione, immediatamente utilizzabile.

FONDO DI RISERVA e FONDO DI RISERVA DI CASSA

Al sensi dell’art. 166 comma 1 del TUEL cosi come riformato dal D. Leg.vo 118/2011 modificato a
sua volta dal D. Leg.vo 126/2014, nella missione Fondi ed Accantonamenti, all’interno del
programma Fondi di Riserva ¢ stato iscritto lo stanziamento (non inferiore allo 0,30 € non superiore
al 2% del totale delle spese corrente di competenza inizialmente previste in bilancio:

anno 2015 €22.500,00

anno 2016 €20.000,00

anno 2017 €20.000,00

Inoltre, ai sensi dell’art. 166 comma 2quater del TUEL cosi come riformato dal D. Leg.vo 118/2011
modificato a sua volta dal D. Leg.vo 126/2014, nella missione Fondi ed Accantonamenti, all’interno
del programma Fondi di Riserva ¢ stato iscritto lo stanziamento non inferiore allo 0,2% delle spese
finali :

anno 2015 € 20.000,00

anno 2016 €20.000,00

anno 2017  €20.000,00

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE APPLICATO al Bilancio di Previsione 2015 e
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE ANCORA DISPONIBILE

Cosi come previsto dal punto 9.2 dei principi contabili, il risultato di amministrazione alla fine
dell’esercizio ¢ costituito dal fondo di cassa esistente al 31 dicembre dell’anno, maggiorato dei
residui attivi e diminuito dei residui passivi, come definito dal rendiconto, che recepisce gli esiti
della ricognizione e del riaccertamento straordinario dei residui, al netto del fondo pluriennale
vincolato risultante alla medesima data. '



\

Il risultato di amministrazione ¢ applicabile solo al primo esercizio considerato nel bilancio di
previsione, per finanziare le spese che si prevede di impegnare nel corso di tale esercizio imputate
al medesimo o a quelli successivi.

Tenuto conto di cio si ritiene utile, in ALLEGATO, riportare la dimostrazione del risultato di
amministrazione alla data del riaccertamento straordinario dei residui, le quote di avanzo applicate
al bilancio di previsione 2015 e per differenze le quote di avanzo ancora a disposizione
dell’amministrazione comunale.

La Responsabile del Servizio Finanziario
del Comune di San Giorgio di Nogaro
f-to dott.ssa Lara letri

ALLEGATO
- Prospetto per la costituzione del Fondo crediti di dubbia e difficile esigibilita
- Prospetto inerente le partecipazioni dell’ente
- Prospetto dimostrativo dell’avanzo di amministrazione applicato e ancora applicabile
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STANZIAMENTI DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2015 ::gl‘i’:;g Q”‘:t: :Z‘I:;E da
CAPITOLO 50 - RECUPERO EVASIONE ICI 35.000,00 0,0413 2.054,50
CAPITOLO 1111 - SANZIONI AMMINISTRATIVE 2.000,00 0,7099 580,20
CAPITOLI 1150-1160 MENSA SCOLASTICA 138.000,00 0,9622 5.216,40
CAPITOLO 1180 - PROVENTI SCUOLABUS 13.000,00 0,855 188,50
CAPITOLO 1240 - PROVENTI CENTRI SPORTIVI 158.000,00 0,8225 28.045,00
CAPITOLO 1850 - ONERI CONCESSORI CIMITERIALI 80.000,00 0,0685 2.520,00
TOTALE 38.604,60
% APPLICABILE PER IL BILANCIO 2015 36% 13.897,66
STANZIAMENTI DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2016 5:;’5:;3 Q”‘;tt::z?;': 2
CAPITOLO 225 - TARI 729.536,50 0,0017 71.713,44
CAPITOLO 1111 - SANZIONI AMMINISTRATIVE 2.000,00 0,8000 200,00
CAPITOLI 1150-1160 MENSA SCOLASTICA 138.000,00 0,0176 11.371,20
CAPITOLO 1180 - PROVENTI SCUOLABUS 13.000,00 0,9821 232,70
CAPITOLO 1240 - PROVENTI CENTRI SPORTIVI 72.500,00 0,7964 14.761,00
CAPITOLO 1850 - ONERI CONCESSORI EX BUCALOSSI 80.000,00 0,9850 1.200,00
TOTALE 99.478,34
% APPLICABILE PER IL BILANCIO 2016 55% 54.713,09
STANZIAMENTI DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2017 ?;gﬁ:;g Q“::Z:Z‘i:g'j da
CAPITOLO 50 - RECUPERO EVASIONE ICI 14.500,00 0,6398 5.222,90
CAPITOLO 225 - TARI 729.536,50 0,7950 149.554,98
CAPITOLO 1111 - SANZIONI AMMINISTRATIVE 2.000,00 0,9000 200,00
CAPITOLI 1150-1160 MENSA SCOLASTICA 138.000,00 0,0137 11.909,40
CAPITOLO 1180 - PROVENTI SCUOLABUS 13.000,00 0.0828 223,60
CAPITOLO 1240 - PROVENTI CENTRI SPORTIVI 72.500,00 0,8076 13.949,00
CAPITOLO 1850 - ONERI CONCESSORI EX BUCALOSSI 80.000,00 0,9700 2.400,00
TOTALE 183.459,88
% APPLICABILE PER IL BILANCIO 2017 70% 128.421,92
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