COPIA

Comune di San Giorgio di Nogaro

Provincia di Udine

OGGETTO: SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI PER L’ESERCIZIO 2020 AI

Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale

Registro delibere di Consiglio N. 61

DELL’ART. 193 DEL D.LGS. N. 267/2000

SENSI

L’anno 2020 il giorno 25 del mese di NOVEMBRE alle ore 18:00 , presso la Sala Consiliare si € riunito
in videconferenza il Consiglio Comunale.

Risultano:
Presente/Assente

Mattiussi Roberto Presidente del Consiglio Presente
Bertoldi Enzo Componente del Consiglio Presente
Pessina Maurizio Componente del Consiglio Presente
Sartori Roberta Componente del Consiglio Presente
Buta Leonardo Componente del Consiglio Presente
Fiorin Fabio Componente del Consiglio Presente
Vocchini Massimo Componente del Consiglio Presente
Biondin Simone Componente del Consiglio Presente
Randi Giovanni Componente del Consiglio Presente
Barbana Luigi Componente del Consiglio Presente
Denittis Elisa Componente del Consiglio Presente
Bonetto Davide Componente del Consiglio Presente
Pittis Cristina Componente del Consiglio Presente
Salvador Daniele Componente del Consiglio Presente
Del Frate Pietro Componente del Consiglio Presente
Corso Daniela Componente del Consiglio Assente
Perfetti Mauro Componente del Consiglio Presente

Assiste il Segretario
collegamento.

dr.ssa Cantarutti Luisa la quale accerta la presenza dei componenti in

Constatato il numero legale degli intervenuti assume la presidenza il sig. Mattiussi Roberto nella qualita
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di Presidente del Consiglio ed espone gli oggetti inscritti all’ordine del giorno e su questi il Consiglio
adotta la seguente deliberazione:

Uditi gli interventi che si riportano nei punti principali:

La P.O. della ragioneria dott.ssa Schiaffino illustra il p.to all’ordine del giorno.

I1 Consigliere Salvador anticipa dichiarazione di voto contrario.

IL CONSIGLIO COMUNALE

ASCOLTATO il relatore che espone la proposta di seguito riportata:

Premesso che con deliberazione di Consiglio comunale n. 46 in data 28/09/2020, esecutiva ai sensi di
legge, € stato approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2021/2023;

Preso atto che con decreto del Ministro dell’Interno in data 30 settembre 2020 (pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana n. 244 del 2 ottobre 2020), d’'intesa con il Ministro del’Economia e delle
Finanze e sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, & stato disposto - ai sensi dell’art. 151
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL) — il differimento al 31 ottobre 2020 del termine per
la deliberazione del bilancio di previsione 2020/2022 da parte degli enti locali.

Rilevato che, a causa dellemergenza sanitaria da Covid-19, l'art. 107, c. 2, D.L. n. 18/2020, come
modificato dall’art. 54, c. 1, D.L. n. 104/2020, ha disposto il differimento al 30 novembre 2020 del termine
per 'approvazione della deliberazione di controllo a salvaguardia degli equilibri di bilancio.

Premesso che con deliberazione di Consiglio comunale n. 76 in data 18/12/2019, esecutiva ai sensi di
legge, € stato approvato il bilancio di previsione 2020-2022, approvato secondo lo schema di cui al
d.Lgs. n. 118/2011;

Premesso altresi che sono state apportate 12 variazioni al bilancio di previsione 2020/2022;

Premesso che con deliberazione di Consiglio comunale n. 14 in data 27/05/2020, esecutiva ai sensi di
legge, & stato approvato il rendiconto di gestione 2019, secondo lo schema di cui al d.Lgs. n. 118/2011,
dal quale risulta un risultato di amministrazione pari a € 5.428.465,67;

Visto l'art. 193, c. 2, d.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che:
“2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e comunque
almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, I'organo consiliare provvede con delibera
a dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento
negativo, ad adottare, contestualmente:
a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria
facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della
gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;
b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;
c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel
risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui.
La deliberazione ¢ allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.”

Richiamato inoltre il punto 4.2 del principio applicato della programmazione, all. 4/1 al d.Lgs. n.
118/2011, il quale prevede tra gli atti di programmazione: “lo schema di delibera di assestamento del
bilancio, il controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio, da deliberarsi da parte del Consiglio
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entro il 31 luglio di ogni anno”, prevedendo quindi la coincidenza della salvaguardia degli equilibri e
dell’assestamento generale di bilancio;

Rilevato, inoltre, che Arconet (Faq n. 41/2020) ha precisato a proposito che: “Di norma l'assestamento di
bilancio, contestuale alla verifica degli equilibri, svolge la funzione di consentire la variazione generale
del bilancio al fine di garantire gli equilibri. (...). In ogni caso, 'adempimento dell’'assestamento di bilancio
ovviamente non riguarda gli enti che non hanno ancora approvato il bilancio di previsione. A seguito della
verifica degli equilibri, gli enti dovranno apportare al bilancio di previsione 2020-2022 tutte le variazioni
necessarie per consolidare gli equilibri di bilancio 2020-2022.”

Richiamata inoltre la propria deliberazione n. 40 in data 05/08/2020, immediatamente eseguibile, con la
quale & stato approvato 'assestamento generale di bilancio per I'esercizio in corso;

Ritenuto pertanto necessario provvedere alla salvaguardia degli equilibri di bilancio per I'esercizio in
corso;

Vista la nota con la quale il responsabile finanziario ha chiesto di:

e segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare I'equilibrio di bilancio sia per quanto riguarda la
gestione corrente sia per quanto riguarda la gestione dei residui;

e segnalare l'eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere adottati i
provvedimenti necessari alleventuale riconoscimento di legittimita e alla copertura delle relative
spese;

Tenuto conto che i responsabili di servizio hanno riscontrato, per quanto di rispettiva competenza:
e lassenza di situazioni atte a pregiudicare gli equilibri di bilancio;
e [|'assenza di debiti fuori bilancio;

Constatato inoltre che le previsioni di entrata risultano sufficienti a coprire interamente le previsioni di
spesa, garantendo il pareggio di bilancio, alla luce anche delle variazioni apportate con la deliberazione
di assestamento generale di bilancio approvata con proprio atto n. 40 in data 05/08/2020;

Rilevato inoltre che dalla gestione di competenza relativamente alla parte corrente emerge una
sostanziale situazione di equilibrio economico-finanziario, sinteticamente riassunta nel seguente
prospetto:

DESCRIZIONE +/- | Previsioni definitive
Entrate correnti (Tit. |, 11, 111) + 8.232.210,37
Spese correnti (Tit. 1) - 7.580.196,94
Quota capitale amm.to mutui - 616.100,00
Differenza 35.913,43
Entrate di parte capitale destinate a spese 0,00
correnti in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili
Risultato 35.913,43

Rilevato che anche per quanto riguarda la gestione dei residui si evidenzia un generale equilibrio
desumibile dal seguente prospetto:

ACCERTAMENTI | RISCOSSIONI | DA
RESIDUI | PREVISIONI RISCUOTERE
IMPEGNI PAGAMENTI |DA PAGARE %

ATTIVI |3.397.043,35 3.397.043,35 343.148,25| 3.053.895,10| 10,10%
PASSIVI | 1.449.221 57 1.449.221,57| 1.191.300,01 257.921,56 | 82,20%
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Tenuto conto infine che la gestione di cassa si trova in equilibrio in quanto:

» il fondo cassa alla data del 03/11/2020 ammonta a € 4.155.581,05;

» non si rilevano l'utilizzo delle entrate a specifica destinazione e I'utilizzo dell’anticipazione di
tesoreria;

» (gli incassi previsti entro la fine dell’esercizio consentono di far fronte ai pagamenti delle
obbligazioni contratte nei termini previsti dal D.Lgs. n. 231/2002, garantendo altresi un fondo
cassa finale positivo;

> risulta stanziato e disponibile un fondo di riserva di cassa di € 20.000;

Considerato che, da una verifica effettuata, ad oggi non emergono squilibri economico-finanziari nella
gestione delle societa-aziende partecipate che possano produrre effetti negativi e inattesi sul bilancio
comunale 2020;

Vista in particolare la relazione predisposta dal Responsabile del servizio finanziario che si allega alla
presente Allegato B) quale parte integrante e sostanziale;

Considerato che, allo stato attuale, non emergono situazioni di squilibrio sui residui attivi tali da rendere
necessario 'adeguamento del FCDE accantonato nel risultato di amministrazione, il quale risulta
congruo;

Visto 'art. 109, D.L. 17 marzo 2020, n. 18 che in relazione agli effetti del periodo emergenziale derivante
dall’epidemia di Covid-19:

- attribuisce agli enti locali, per il solo 2020, la facoltd di utilizzare la quota libera di avanzo di
amministrazione per il finanziamento di spese correnti connesse con la suddetta emergenza, in deroga
alle disposizioni vigenti;

- consente I'utilizzo dei proventi dei titoli abilitativi edilizi e della quasi totalita delle sanzioni previste dal
Testo unico in materia edilizia.

Visto, inoltre, I'art. 111, c. 4-bis, del medesimo D.L. 17 marzo 2020, n. 18 che dispone:

“4-bis. Il disavanzo di amministrazione degli enti di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, ripianato nel corso di un esercizio per un importo superiore a quello applicato al bilancio,
determinato dall'anticipo delle attivita previste nel relativo piano di rientro riguardanti maggiori
accertamenti o minori impegni previsti in bilancio per gli esercizi successivi in attuazione del piano di
rientro, puo non essere applicato al bilancio degli esercizi successivi’.

Ritenuto dunque, alla luce delle analisi sul’andamento della gestione di competenza, della gestione dei
residui e della gestione di cassa sopra effettuata, che permanga una generale situazione di equilibrio di
bilancio dell’esercizio in corso tale da garantire il pareggio economico-finanziario;

Preso atto, inoltre, che l'art. 1, c. 821, L. 30 dicembre 2018, n. 145 precisa quanto segue: “821. Gli enti di
cui al comma 819 si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell'esercizio non
negativo. L'informazione di cui al periodo precedente € desunta, in ciascun anno, dal prospetto della
verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto dall'allegato 10 del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118

Rilevato che i prospetti con I'elenco analitico delle risorse accantonate, vincolate e destinate agli
investimenti rappresentate nel risultato presunto di amministrazione, introdotti dal D.M. 1° agosto 2019
all'allegato 4/1, D.Lgs. n. 118/2011, saranno allegati obbligatoriamente al bilancio di previsione solo con
decorrenza 2021, e comunque solo qualora esso preveda I'applicazione di avanzo di amministrazione
presunto dell’esercizio immediatamente precedente al primo anno del triennio di riferimento;

Rilevato che, a tale proposito, Arconet ha chiarito che: “(...) il risultato di competenza (w1) e I'equilibrio di
bilancio (w2) sono stati individuati per rappresentare gli equilibri che dipendono dalla gestione del
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bilancio, mentre I'equilibrio complessivo (w3) svolge la funzione di rappresentare gli effetti della gestione
complessiva dell’esercizio e la relazione con il risultato di amministrazione. Pertanto, fermo restando
l'obbligo di conseguire un risultato di competenza (w1) non negativo, gli enti devono tendere al rispetto
dell’equilibrio di bilancio (w2), che rappresenta [l’effettiva capacita dell’ente di garantire, anche a
consuntivo, la copertura integrale, oltre che agli impegni e al ripiano del disavanzo, anche ai vincoli di
destinazione e agli accantonamenti di bilancio”;

Determinato come segue I'equilibrio di bilancio — w2, con i dati disponibili alla data della presente verifica,
il cui prospetto si riporta solo a fini conoscitivi, come poc’anzi ricordato:

GESTIONE DEL BILANCIO

a) Avanzo di competenza (+) / Disavanzo di competenza (-) 1.863.415,52
b) Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio 2020 459.007,71
(+)

¢) Risorse vincolate nel bilancio (+)
d) Equilibrio di bilancio w2 (d=a-b-c) 1.404.407,81
dove:

- lavoce a) & I'equilibrio finale (w1);

- la voce b) corrisponde al totale della colonna c) dell'allegato a/1 "Elenco
analitico delle risorse accantonate nel risultato di amministrazione", al netto
dell'importo relativo allaccantonamento al Fondo anticipazioni di liquidita, se
questo é stato considerato ai fini della determinazione di w1;

- la voce c) corrisponde all'importo della prima colonna della riga n) dell'allegato
al2 "Elenco analitico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione";

RILEVATO che:

— sono stati verificati, come dimostrato negli allegati prospetti contabili, tutti gli equilibri di bilancio, in
termini di competenza e di cassa;

— sono stati verificati, inoltre, tutti gli stanziamenti di entrata e di spesa, compresi i fondi di riserva;
— nelle verifiche di riequilibrio, si € tenuto conto, d'ufficio, delle risultanze del controllo finanziario della
gestione, effettuato periodicamente dal Responsabile del Servizio Finanziario, nonché delle

segnalazioni dei responsabili, pervenute posteriormente all’approvazione del bilancio, in ordine a
maggiori/minori entrate ed a maggiori/minori spese;

Acquisito il parere favorevole dell’organo di revisione economico-finanziaria, rilasciato ai sensi dell’art.
239, c. 1, lett. b), n. 2), D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;
Visto il D.Lgs. n. 118/2011;
Visto lo Statuto comunale;
Visto il vigente Regolamento di contabilita;

ACQUISITI i pareri favorevoli dei responsabili dei competenti servizi in ordine alla regolarita tecnica e a
quella contabile, ai sensi dell’art. 49 e 147bis del decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000;

VISTI i provvedimenti emessi dall’Autorita governativa centrale e dagli Organi regionali che hanno
disposto le misure urgenti per il contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da Covid-19,
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in particolar modo l'art. 73 comma 1 del DL 18/2020 e I' art. 11 della Legge regionale 12 marzo 2020,
n. 3;

VISTI i decreti del Sindaco n. 5 del 20/03/2020, n. 22 del 14/10/2020 e n. 26 del 20/10/2020 con i quali
e stato disciplinato, in ottemperanza all'art 73, comma 1 del DL e all'art 11 della Legge rgionale 12
marzo 2020, n. 3, lo svolgimento delle giunte e dei consigli comunali mediante videoconferenza,
durante il periodo di emergenza per il contenimento del contagio del virus COVID - 19 e sono stati
altresi definiti i criteri di trasparenza e tracciabilita per lo svolgimento delle sedute della Giunta e del
Consiglio comunale con modalita telematica;

ACCERTATO che la presente seduta é stata convocata e si tiene con modalita telematiche che
garantiscono la verifica dell'identita degli intervenuti in videoconferenza;

DATO ATTO che tale modalita ha consentito a tutti i componenti del Consiglio di partecipare alla
discussione e alla votazione simultanea sul presente argomento all’ordine del giorno;

Con la seguente votazione palese espressa per appello nominale e proclamata dal Sindaco:
presenti n. 16, voti favorevoli n. 11, contrari n. 3 (Salvador, Del Frate, Perfetti); astenuti n. 2 (Bonetto,
Pittis);

DELIBERA
di approvare, per le considerazioni esposte in premessa, quanto segue:

1) di accertare ai sensi dellart. 193, D.Lgs. n. 267/2000, sulla base dellistruttoria effettuata dal
responsabile finanziario di concerto con i responsabili di servizio in premessa richiamata, il permanere
degli equilibri di bilancio sia per quanto riguarda la gestione di competenza sia per quanto riguarda la
gestione dei residui e di cassa, tali da assicurare il pareggio economico-finanziario per la copertura
delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti nonché [I'adeguatezza
dell’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita nel risultato di amministrazione;

2) di dare atto che:

e non sono stati segnalati debiti fuori bilancio e/o passivita potenziali di cui all'art. 194 del
D.Lgs. n. 267/2000;

e le previsioni di bilancio, ivi compreso il Fondo crediti di dubbia esigibilita, sono coerenti
con I'andamento della gestione e non necessitano di variazioni, tenuto conto delle
variazioni gia apportate al bilancio di previsione con precedenti atti;

o dalle operazioni di verifica effettuata da parte del Responsabile del Servizio Finanziario
per la parte relativa agli organismi gestionali esterni, non sono emerse situazioni di criticita
che posso comportare effetti negativi a carico del bilancio dell'Ente.

3) DI DARE ATTO che I'Ufficio proponente provvedera a dare esecuzione a tutti i successivi
adempimenti conseguenti al presente atto, compresa ogni comunicazione connessa o discendente dal
presente;

4) DI DARE ATTO che il PO responsabile del servizio, provvedera, a sua cura, allladempimento di
tutti gli eventuali obblighi di pubblicita, trasparenza discendenti dal presente atto previsti dal D.Lgs
33/2013 nonché dal Piano anticorruzione adottato;

5) DI DARE ATTO, ai sensi del combinato disposto dall’art.147-bis del D.Lgs. n.267/2000 cosi come
modificato dalla Legge n. 213/2012 e dall’art.5 del Regolamento Comunale sui Controlli Interni,
approvato con Deliberazione di Consiglio comunale n. 6 del 05.03.2013, che il presente provvedimento
rispetta i requisiti di regolarita e correttezza dell’azione amministrativa e che sussistono tutti i presupposti
di regolarita tecnica;

IL CONSIGLIO COMUNALE
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Infine, stante I'urgenza di provvedere in merito, con il seguente risultato della votazione espletata nei
modi previsti dalla legge e proclamato dal Presidente del Consiglio Comunale:

presenti n. 16, voti favorevoli n. 11, contrari n. 3 (Salvador, Del Frate, Perfetti); astenuti n. 2 (Bonetto,
Pittis);

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.
Lgs. n. 267/2000 nonché ai sensi art. 1, c. 19 della LR 21/2003.
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Comune di San Giorgio di Nogaro

Provincia di Udine

Ufficio Ragioneria

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE: SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI PER L’ESERCIZIO 2020 AI SENSI
DELL’ART. 193 DEL D.LGS. N. 267/2000

PARERE DI REGOLARITA TECNICA

Ai sensi dell'art. 49, comma 1° del D.Lgs.n. 267/2000 del T.U.EE.LL., si esprime parere favorevole alla regolarita
tecnica della proposta di deliberazione.

Comune di San Giorgio di Nogaro, 1i 19/11/2020
IL RESPONSABILE
DOTT.SSA FLORA SCHIAFFINO

Comune di San Giorgio di Nogaro

Provincia di Udine

Ufficio Ragioneria

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE: SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI PER L’ESERCIZIO 2020 AI SENSI
DELL’ART. 193 DEL D.LGS. N. 267/2000

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE

Ai sensi dell'art. 49, comma 1° del D.Lgs.n. 267/2000 del T.U.EE.LL., si esprime parere favorevole alla regolarita
contabile della proposta di deliberazione.

Comune di San Giorgio di Nogaro, 1i 19/11/2020
IL RESPONSABILE
F.TO DOTT.SSA FLORA SCHIAFFINO
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Letto, confermato e sottoscritto,

I1 Presidente 11 Segretario
f.to Mattiussi Roberto f.to Cantarutti Luisa

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione viene pubblicata all’ Albo pretorio on line dal 30/11/2020 al 14/12/2020 per quindici
giorni consecutivi.

Comune di San Giorgio di Nogaro, li 30/11/2020

Il Responsabile della Pubblicazione
F.to Chiara Pauletto

ATTESTATO DI ESECUTIVITA®
La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il giorno 25/11/2020, poiché dichiarata immediatamente esecutiva.
Li 25/11/2020

Il Responsabile dell’esecutivita
F.to Chiara Pauletto

Copia conforme all’originale.

Li 30/11/2020
Il Responsabile del Procedimento

Chiara Pauletto
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