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Comune di San Giorgio di Nogaro

L’'ORGANO DI REVISIONE

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024 E SULLA NOTA DI
AGGIORNAMENTO AL DUP 2022-2024

Premesso che I'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2022-2024, unitamente agli allegati di legge;
- esaminata la Nota di Aggiornamento al DUP 2022-2024;

- visto il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali» (TUEL);

- visto il D. Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili ed applicati pubblicati sul
sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali:

presenta
l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2022-2024,
del Comune di San Giorgio di Nogaro e sulla Nota di Aggiornamento al DUP 2022-2024, che forma

parte integrante e sostanziale del presente verbale.

San Giorgio di Nogaro, 21 febbraio 2022

L’'ORGANQ DI REVISIONE

(X Leo- /%@(Jé//
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Comune di San Giorgio di Nogaro

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L’'organo di revisione del Comune di San Giorgio di Nogaro nominato con delibera consiliare n. 37
del 24/09/2018

Premesso

- che con decreto del ministro dell'interno del 24 dicembre 2021 (G.U. n. 309 dd. 30.12.2021),
adottato d'intesa con il ministero dellEconomia e delle Finanze e con il parere favorevole della
conferenza Stato-citta e autonomie locali, & stato disposto il differimento al 31 marzo 2022 del
termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2022/2024 degli enti locali, con contestuale
autorizzazione, ai sensi dell'art. 163, comma 3, del TUEL, all'esercizio provvisorio per il trimestre
gennaio-marzo 2022, fino al 31.03.2022.

- che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000 (di
seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di
bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011;

- che I'organo di revisione ha ricevuto lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2022-
2024, approvato dalla giunta comunale in data 10 febbraio 2022 con deliberazione n. 24, com-
pleto dei seguenti allegati obbligatori indicati:

e nellart.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

— il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2021;

- il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

— il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

— il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

— il prospetto delle spese previste per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione (per il triennio 2022-2024 tale casistica non sussiste);

— il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

- la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal punto 9.11 del Principio
contabile applicato alla Programmazione (Allegato n.4/1 al D.Lgs. n. 118/2011);

e nell'art.172 del D.Lgs. 267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere g) ed h):

— l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del
bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si
riferisce il bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di
comuni e dei soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica" di cui al
principio applicato del bilancio consolidato allegato al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il
bilancio si riferisce. Tali documenti contabili sono allegati al bilancio di previsione
qualora non integralmente pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco;
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Comune di San Giorgio di Nogaro

la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la
quale i comuni verificano la quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle attivitd produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167,
22 ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in
proprieta od in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il
prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato:

le deliberazioni e le proposte di deliberazioni con le quali sono determinati, per il primo
esercizio del triennio di previsione, le tariffe, le aliquote d'imposta e le eventuali
maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi
locali, nonche, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale
del costo di gestione dei servizi stessi, ivi incluso eventuali riduzioni/esenzioni di tributi
locali.

la tabella relativa agli otto parametri individuati dall'Osservatorio sulla finanza e
contabilita locale del Ministero dell'Interno (D.M. 28.12.2018) inseriti inizialmente sulla
certificazione del rendiconto 2018;

il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri generali
di bilancio, ai sensi del D. Lgs. n.118/2011 (si evidenzia che I'unico vincolo attualmente
previsto riguarda i saldi, a consuntivo);

il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall’articolo 18-bis del
D.Lgs. n. 118/2011;

« necessari per I'espressione del parere:

il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all’'art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all’art.21 del D. Lgs. 50/2016;

la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di
personale (art. 91 del D. Lgs. 267/2000, art. 6 ter del D.Lgs. 165/2001, art. 35 comma 4
del D. Lgs. 165/2001 e art. 19 comma 8 della Legge n. 448/2001);

la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 del
D.L.112/2008);

il programma biennale forniture servizi 2022-2023 di cui all'art. 21 comma 6 del D. Lgs.
n.50/2016;

il programma delle collaborazioni autonome di cui all'art. 46 del D. L. n.112/2008, che
tiene conto degli ulteriori limiti di cui all'art. 14, commi 1 e 2, del D.L. n. 66 del
24.04.2014 conv. in L. n. 89/2014;

il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione di cui all’art. 46 comma 3
del D.L. 112/2008 e gli ulteriori limiti di cui all'art. 14 commi 1 e 2 del D.L. n. 66 del
24.04.2014;,

I'elenco delle entrate e spese non ricorrenti;

e i seguenti documenti messi a disposizione:

documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita:

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2022-2024

Pagina 4 di 26



Comune di San Giorgio di Nogaro

— il piano delle azioni positive anno 2022-2024 tendenti ad assicurare la rimozione di
ostacoli che di fatto impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e
nel lavoro tra uomini e donne e che favoriscono il riequilibrio della presenza femminile
nelle attivita e nelle posizioni gerarchiche;

- la delibera per la verifica della non eccedenza del personale anno 2022;
- l'elenco delle spese finanziate con i proventi delle concessioni edilizie.

Viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL:

Visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione;
Visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

Visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita
e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall'art.
239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000.

L ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L'Ente entro il 30 novembre 2021 ha aggiornato gli stanziamenti 2021 del bilancio di previsione
2021-2023.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI i

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2021

L'avanzo di amministrazione presunto per I'anno 2021 & pari ad € 6.547.530,97 e la sua
composizione & analiticamente dettagliata nell’apposita tabella dimostrativa del risultato di
amministrazione presunto allegata al bilancio.

Dalle comunicazioni ricevute;
- non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare;

- risultano delle passivita potenziali, gia evidenziate nel corso dellesercizio dal Responsabile del
Servizio Finanziario, per le quali & stato effettuato negli esercizi precedenti il relativo
stanziamento al Fondo contenzioso, a fronte di passivitd potenziali derivanti da sentenze
esecutive. |l Fondo Contenzioso, determinato quale accantonamento di parte dellavanzo di
amministrazione presunto 2021, ammonta a € 37.695,96 complessivi al’'01.01.2022, come risulta
dalla relativa tabella dimostrativa, allegata alla lettera a) al bilancio di previsione.

Non sono state considerate ulteriori spese da accantonare al riguardo.
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Comune di San Giorgio di Nogaro

Risultano altre spese previste in € 26.720,00 tra i fondi rischi — Altri fondi, della spesa corrente,
per I'annualitad 2022, mentre per le annualita successive 'accantonamento & pari a € 6.720,00 e
corrisponde a € 3.700,00 di accantonamento prudenziale per rischi generici e a € 3.020,00 di
accantonamento oneri per fine mandato del Sindaco.

La composizione dell’accantonamento ai fondi rischi — Altri fondi, per il 2022 & la seguente:
- accantonamento per arretrati contrattuali del personale dipendente € 20.000,00;

- spese legali: € 3.700,00, previste in via prudenziale;

- indennita di fine mandato del Sindaco: € 3.020,00.

- Sono state inoltre rispettate le disposizioni in materia di finanza pubblica;
- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono stati richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

Si evidenzia che la gestione dell'anno 2020 si era chiusa con un risultato di amministrazione al
31/12/2020 pari a € 4.847.044,46 cosi distinto ai sensi dell'art.187 del TUEL:

Totale parte accantonata 1.417.993,28
Totale parte vincolata 1.714.673,97
Totale parte destinata agli investimenti 352.125,83
Totale eccedenza dell’avanzo sui vincoli 1.362.251,38
Totale avanzo/disavanzo al 31.12.2020 4.847.044,46

L'Organo di revisione, nell’ambito delle proprie verifiche effettuate sul rendiconto 2020, ha
riscontrato il rispetto degli equilibri di bilancio da parte dell’Ente.

Un tanto anche ai fini del corretto utilizzo dell’avanzo di amministrazione presunto dell’esercizio
2021.

BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024

L'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall’ente, nel’ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

L'impostazione del bilancio di previsione 2022-2024 ¢é tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1 agosto 2019.

Le previsioni di competenza per gli anni 2022, 2023 e 2024 confrontate con le previsioni definitive
per 'anno 2021 sono cosi formulate:
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1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

Comune di San Giorgio di Nogaro

ENTRATE PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
DEFINITIVE ANNO 2022 ANNO 2023 ANNO 2024
2021
Fondo plurlet.male vincolato per 92.353,15 0 0,00 0.00
spese correnti
Fondo pluriennale vincolato per 3.549.861,62 2.252.244,61 0,00 0,00
spese in conto capitale
Utilizzo avanzo di amministrazione 842.727.91 719.247,76 0,00 0,00
Titolo I ~ Entrate correnti di natura 3.656.120,00 3.397.620,00 3.057.620,00 3.007.620,00
tributaria, contributiva, perequativa
Titolo Il - Trasferimenti correnti 3.872.576,43 3.332.983,80 3.240.633,80 3.224.139,80
Titolo III - Entrate extratributarie 729.730,00 592.310,00 606.810,00 593.810,00
Titolo IV - Entrate in conto 2.663.285,10 2.499.243,10 1.647.252,00 2.148.938,00
capitale
Tlt.Ol'O‘V - EnFraFe di riduzione di 500.000,00 0,00 0,00 0,00
attivita finanziarie
Titolo VI — Accensione di prestiti 0 0 0 0
Titolo VII — Anticipazioni da 0 0 0 0
istituto tesoriere/cassiere
Titolo IX — Entrate per conto di 1.889.100,00 1.819.000,00 1.819.000,00 1.819.000,00

terzi e partite di giro

Totale titoli

13.310.811,53

11.641.156,90

10.371.315,80

10.793.507,80

TOTALE COMPLESSIVO

ENTRATE 17.795.754,21 14.612.649,27 10.371.315,80 10.793.507,80
SPESE PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
DEFINITIVE DELL’ANNO DELL’ANNO DELL’ANNO
2021 2022 2023 2024

Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo I — Spese correnti 7.811.919,63 6.924.197,36 6.423.425,80 6.343.442,80
- di cui impegnato 1.035.284,86 656.776,73 520.912,14
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Titolo II — Spese in conto capitale 6.950.734,58 5.224.951,91 1.455.890,00 1.959.965,00
- di cui impegnato 0,00 2.263.510,11 3.625,06 0,00
- di cui fondo pluriennale vincolato 2.252.244,61 0,00 0,00 0,00
Titolo III — Spese per incremento di 500.000,00 0,00 0,00 0,00
attivita finanziarie

- di cui impegnato 0,00 0,00 0,00
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0.00
Titolo IV — Rimborso di prestiti 644.000,00 644.500,00 673.000,00 671.100,00
- di cui impegnato 0,00 644.004,66 672.662,32 670.574,79
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Titolo V — Chiusura anticipazioni da 0,00 0,00 0,00 0,00
istituto tesoriere/cassiere

- di cui impegnato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo VII — Spese c/terzi-partite giro 1.889.100,00 1.819.000,00 1.819.000,00 1.819.000,00
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Comune di San Giorgio di Nogaro

- di cui impegnato 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00
Totale titoli 17.795.754,21 14.612.649,27 10.371.315,80 10.793.507,80
- di cui impegnato 0,00 3.942.799,63 1.333.064,11 1.191.486,93

2.252.244,61 0,00 0,00 0,00

- di cui fondo pluriennale vincolato

TOTALE COMPLESSIVO 17.795.754,21 14.612.649,27 10.371.315,80 10.793.507,80
A 0,00 3.942.799,63 1.333.064,11 1.191.486,93
- di cui impegnato 2.252.244.61 o 0,00 o 0,00 0:00

- di cui fondo pluriennale vincolato

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Il bilancio di previsione 2022-2024 prevede I'applicazione dell'avanzo presunto per le quote
vincolate, per € 719.247,76 ed & stato correttamente allegato ai documenti in approvazione
I'elenco analitico delle risorse vincolate nel Risultato di amministrazione presunto, cosi come
obbligatoriamente previsto dalla normativa vigente (allegato a/2)

Disavanzo o avanzo tecnico

Il totale generale delle spese previste per il triennio 2022-2024 risulta uguale al totale generale
delle entrate previste. Non vi & quindi disavanzo tecnico da finanziare, né avanzo tecnico da
accantonare a fronte di impegni reimputati agli esercizi futuri.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Nel presente bilancio armonizzato 2022/2024 trovano conferma:

La disciplina del “fondo pluriennale vincolato”, costituito da risorse accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive giuridicamente perfezionate esigibili in esercizi
successivi.

Il fondo pluriennale vincolato comprende quindi le risorse che si prevede di accertare nel
corso dell'esercizio destinate a costituire la copertura per spese di investimento che si
prevede di impegnare nel corso dello stesso con imputazione agli esercizi successivi.

Alla data di redazione del bilancio di previsione, lo stesso & pari € 2.252.244,61, in
relazione alle obbligazioni passive, giuridicamente perfezionate alla fine dell’esercizio, ed
esigibili in esercizi successivi, a fronte di risorse accertate destinate al loro finanziamento.

Il Fondo pluriennale vincolato, iscritto nella parte entrata del bilancio per I'esercizio 2022 &
costituito da:
Fondo Pluriennale Vincolato per spese in conto capitale € 2.252.244 61

L'organo di revisione ha verificato, anche mediante controlli a campione, che il Fpv di
spesa, determinato con atto n. 827 del 22.12.2021 del Responsabile area finanziaria,
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Comune di San Giorgio di Nogaro

corrisponda al Fpv di entrata dell’'esercizio 2022.

2. Previsioni di cassa

PREVISIONI DI

CASSA ANNO 2022
Fondo di Cassa all'1/1/2022 8.288.529,15
1 | Entrate correnti di natura tributaria, contrib. 4.824.352 12
2 | Trasferimenti correnti 3.470.315,01
3 | Entrate extratributarie 755.961,36
4 | Entrate in conto capitale 3.161.125,91
5 | Entrate da riduzione di attivita finanziarie 500.000,00
6 | Accensione prestiti 140.817,94
7 | Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00
9 | Entrate per conto terzi e partite di giro 1.820.840,16
TOTALE TITOLI 14.673.412,50
TOTALE GENERALE ENTRATE 22.961.941,65

PREVISIONI DI
CASSA ANNO 2022

1 | Spese correnti 8.351.866,01
2 | Spese in conto capitale 6.423.117,29
3 | Spese per incremento attivita finanziarie 0,00
4 | Rmborso di prestiti 644.500,00
5 | Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere 0,00
7 | Spese per conto terzi e partite di giro 1.856.289,57
TOTALE TITOLI 17.275.772,87

SALDO DI CASSA 5.686.168,78

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell'art.162 del TUEL.

L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa sia stata calcolata tenendo conto del
trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di
competenza e in sede di rendiconto.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di
compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.
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3. Verifica equilibrio corrente anni 2022-2024

Comune di San Giorgio di Nogaro

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

COMPETENZA ANNO | COMPETENZA ANNO| COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO Soaa 2023 ANNGIZ022
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 8.288.529,15
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00- 3.00 (+) 7.322.913,80 6.905.063,80 6.825.569,80
dicui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 244.702,00 255:052,00 239.238,00
D)Spese Titolo 1.00- Spese correnti (-) 6.924.197,36 6.423.425,80 6.343.442,80
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 417.716,76 246.299,65 217.221,82
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00- Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 644.500,00 673.000,00 671.100,00
dicui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive modifiche e
rifinanziamenti) 0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -1.081,56 63.690,00 50.265,00

COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SU

LL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,

@

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti (+) 148.871,56 - -
dicui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni
di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 147.790,00 63.690,00 50.265,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE !
0=G+H+-L+M 0,00 0,00 0,00

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n. 196 distingue le entrate ricorrenti da
quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia previste a
regime ovvero limitata a uno o pit esercizi. Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti

entrate e nel titolo | le seguenti spese non ricorrenti.
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Entrate non ricorrenti di parte corrente 2022 2023 2024
Donazioni

Sanatorie

Abusi edilizi

Sanzioni 16.531,00 13.531,00 13.531,00
Condoni

Gettiti derivanti dalla lotta all'evasione tributaria 220.752,00 89.454,00 98.531,00
Entrate per eventi calamitosi

TOTALE Entrate non ricorrenti di parte corrente 237.283,00 102.985,00 112.062,00
Spese non ricorrenti — Titolo 1 2022 2023 2024
Consultazioni referendarie ed elettorali locali

Spese per eventi calamitosi

Sentenze esecutive ed atti equiparati 8.000,00 8.000,00 8.000,00
Ripiani di disavanzi organismi partecipati

Penale estinzione anticipata prestiti

Altre spese diverse da specificare 80.000,00 41.000,00 31.000,00
TOTALE Spese non ricorrenti - Titolo | 88.000,00 49.000,00 39.000,00

Si evidenzia che le spese diverse sono costituite dall'aggio relativo all'attivita accertativa che si
concretizza solamente all'incasso dell'accertamento, pertanto strettamente legato all'entrata non
ripetitiva.

5. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a)

b)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a
tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

I'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti (attualmente non esistono garanzie prestate a terzi);

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;
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h) I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel;

i) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale:

J) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
l'interpretazione del bilancio.

VERIFICA DELLA COERENZA DELLE PREVISIONI §|

6. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2022-2024 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare).

6.1 Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022-2024, & stato approvato dalla Giunta con
delibera n. 75 del 21/07/2021 e dal Consiglio Comunale con delibera n. 56 del 28/07/2021 e
costituisce atto presupposto indispensabile per I'approvazione del bilancio di previsione; & stato
predisposto dalla Giunta secondo lo schema previsto dal Principio contabile applicato alla
programmazione (Allegato n. 4/1 al D. Lgs. 118/2011) e successivamente aggiornato in data
10.02.2022 con delibera giuntale n. 23.

6.2 Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene o fa riferimento e rimanda alle delibere gia adottate alla data del 03 febbraio 2022

per i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con le
previsioni di bilancio.

6.2.1 Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui allart. 21 del D. Lgs. 50/2016,
approvato dalla Giunta Comunale il 03.02.2022 con deliberazione n. 19 & stato redatto
conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle Infrastrutture
e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per I'approvazione
unitamente al bilancio preventivo.

Il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2022-2024 ed il cronoprogramma & compatibile con le previsioni di
pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio e del correlato Fondo Pluriennale vincolato.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dell’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

6.2.2 Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi
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Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6
e 7 di cui allart. 21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

6.2.3 Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dallart. 6 del D.Lgs. 165/2001, come modificato dall'art. 4 del D.Lgs. n. 75/2017 & stata
approvata con specifico atto secondo le "Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei
fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro
per la semplificazione e la pubblica amministrazionee pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173 .
L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2022-2024, tiene conto dei vincoli attualmente disposti dalla
normativa regionale e la spesa del personale per il 2022, calcolata ai sensi dell’art. 1, co. 557,
della L.296/2006 e della L.R. 20/2020 che ha modificato la L.R. 18/2015, & pari a € 1.795.636,66,
risultando quindi inferiore alla spesa potenziale massima di 1.855.419,93 €, in base al valore
soglia del 27,20% sulle entrate correnti, stabilito per i Comuni con numero di abitanti compreso tra
5.000 e 9.999.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nellatto di
programmazione dei fabbisogni.

6.2.4 Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

Il piano & stato approvato con delibera di Giunta n. 21 del 03.02.2022 ed & allegato al bilancio.

6.2.5 Utilizzo delle dotazioni strumentali

Per quanto concerne I'utilizzo delle dotazioni strumentali, non essendovi pil I'obbligo a carico degli
enti di una pianificazione triennale, si rammenta che l'ente aderisce al piano triennale per
l'informatica prediposto da AGID ed effettua regolarmente gli approvvigionamenti esclusivamente
tramite iI CONSIP e tramite la Centrale Unica di Committenza regionale, salvo le eccezioni
previste per casi di urgenza, specifiche necessita o presenza di condizioni economiche
maggiormente vantaggiose nel libero mercato.

7. Verifica della coerenza esterna

7.1 Pareqgio di bilancio e saldo di finanza pubblica

| commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) sancivano il definitivo
superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e — piu in generale — delle regole
finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali sull'equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali
da un ventennio. Dal 2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017
e n. 101 del 2018, gli enti locali (le citta metropolitane, le province ed i comuni) possono utilizzare
in modo pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia 'avanzo di amministrazione ai fini
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dell'equilibrio di bilancio (comma 820). Dal 2019, dunque, gia in fase previsionale il vincolo di
finanza pubblica coincide con gli equilibri ordinari disciplinati dall'armonizzazione contabile (D.lgs.
118/2011) e dal TUEL, senza l'ulteriore limite fissato dal saldo finale di competenza non negativo.
Gli enti, infatti, si considerano “in equilibrio in presenza di un risultato di competenza non negativo”,
desunto “dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto”, allegato 10 al d.Igs.
118/2011 (co. 821) come modificato dal DM 01 agosto 2019.

l

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2022-2024

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2022-2024, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Relativamente alle entrate tributarie (Titolo I), si precisa quanto segue, in relazione ai tributi che
forniscono il maggior gettito:

IMU: I'Ente ha approvato il nuovo regolamento Imu con deliberazione n. 31 del 24/06/2020.
Sulla base delle esenzioni e agevolazioni esistenti, & stato quantificato un gettito presunto
iscritto in bilancio per un importo pari a 1.850.000€ ed & stato determinato tenendo conto dei
seguenti aspetti: andamento della riscossione nell'ultimo triennio e confronto con la banca
dati costantemente aggiornata. L'Imu ordinaria derivante dalla chiusura di fallimenti in modo
particolare i crediti in prededuzione della Ziac saranno previsti a bilancio dopo il conteggio
ufficiale determinato a seguito della vendita degli ultimi lotti.

Addizionale comunale IRPEF: L'aliquota dell'addizionale comunale per I'anno 2022 viene
confermata ma aggiornata a quelle che sono le nuove fasce di reddito previste dalla legge n.
234/2021.

Pertanto la 4 fascia (da 55.000,01 a 75.000,00) con aliquota 0,60 e la quinta fascia (Oltre
75.000,01) con aliquota 0,80 verranno fuse in un'unica fascia di reddito, cosi come previsto
dalla riforma, — Oltre 50.000,01 con un’aliquota dello 0,70. Tale previsione di aliquota lascia
invariato il gettito. La modifica dell’aliquota e il nuovo sistema di fascia necessitano pertanto
di una modifica del Regolamento in Consiglio Comunale.

Il gettito iscritto in bilancio & di 190.000€. A titolo precauzionale il gettito & stato previsto pit
basso rispetto al 2023 e 2024 per possibili riflessi della pandemia sull’addizionale comunale
del 2022.

TARI: L'Autorita di regolazione per energia, reti e ambiente ha redatto il nuovo disciplinare

per lidentificazione dei costi efficienti da coprire mediante gettito Tari, superando il
precedente assetto che si basava sul DPR 158/1999. | criteri di calcolo e riconoscimento dei
costi di esercizio e di investimento vengono definiti attraverso il Metodo Tariffario per il
servizio integrato di gestione dei rifiuti (MTR) e utilizza il fabbisogno standard come
benchmark di riferimento per il costo unitario effettivo del servizio di gestione dei rifiuti urbani.

La previsione a bilancio € uguale al Pef dell'esercizio 2021 in quanto non & ancora stato
approvato da Ausir il Pef per l'esercizio 2022. Successivamente a tale approvazione si
provvedera ad una successiva variazione di bilancio e ad una approvazione delle tariffe Tari
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per I'anno 2022.

Il relativo regolamento, approvato con deliberazione consiliare n. 39 del 05/08/2020, ha
stabilito tra l'altro i criteri di determinazione delle tariffe, la classificazione delle categorie di
attivita con omogenea potenzialita di produzione di rifiuti, le esenzioni e riduzioni.

Trasferimenti da amministrazioni locali e centrali

La previsione per le entrate da trasferimenti correnti, da Regione, Stato ed altri Enti (Titolo Il) &
stata prevista prioritariamente sulla base della legge di stabilita per I'anno 2022 e della Legge di
bilancio della Regione.

Il trasferimento regionale per finanziamento bilancio — quota ordinaria & rimasto invariato rispetto
all'esercizio precedente, mentre il totale dei trasferimenti da amministrazioni pubbliche registra una
riduzione, sia con riferimento alle amministrazioni pubbliche centrali, che con riferimento alle
amministrazioni locali.

La previsione per le entrate da trasferimenti correnti (Titolo I1l) ammonta per gli anni 2022 — 2023 —
2024 rispettivamente ad € 3.320.483,80 € 3.228.133,80 e € 3.211.639,80.

Entrate extratributarie

Le entrate extratributarie ammontano per gli anni 2022 — 2024 complessivamente a € 592.310,00,
€606.810,00 e €593.810,00.

In particolare, la previsione per le entrate derivanti dall’erogazione dei servizi pubblici e dalla
gestione patrimoniale dei beni del’Ente (Titolo Il — Tip. 100) ammonta per gli anni 2022 — 2024
rispettivamente ad € 309.600,00, € 320.100,00 e € 320.100,00.

All'interno degli stanziamenti ora citati rientrano le seguenti entrate:

Canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria

In base a quanto disposto dall’art. 1, comma 816, della Legge 160/2019, I'ente, a partire dal 2021,
ha previsto l'istituzione del canone unico patrimoniale. Il canone & disciplinato in modo da
assicurare un gettito pari a quello conseguito dai canoni e dai tributi che sono sostituiti dal canone.
Tenendo conto delle entrate degli anni precedenti derivanti dai canoni e dai tributi sostituiti dal
canone di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria e sulla scorta delle previsioni
effettuate dall'ufficio competente, sulla base delle concessioni rilasciate e che si prevede di
rilasciare, € stato previsto uno stanziamento di Euro 100.000 €.

Canone patrimoniale di concessione per I'occupazione nei mercati

In base a quanto disposto dall'art. 1, comma 837, della Legge 160/2019, I'ente, a partire dal 2021,
ha previsto l'istituzione del canone di concessione per l'occupazione delle aree e degli spazi
appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in
strutture attrezzate. Tale canone si applica in deroga alle disposizioni concernenti il canone
patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria e sostituisce la tassa per
I'occupazione di spazi ed aree pubbliche, il canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche, e,
limitatamente ai casi di occupazioni temporanee, i prelievi sui rifiuti di cui ai commi 639, 667 e 668
dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147. Sulla base delle concessioni rilasciate e che si
prevede di rilasciare, l'incasso previsto & stato inglobato la voce di cui sopra.

Sanzioni amministrative da codice della strada:
| proventi derivanti dall'attivita' di controllo e repressione delle irregolarita’ e degli illeciti,
ammontano nel triennio 2022 — 2024, rispettivamente ad € 73.500,00 € 64.500,00 € 64.500,00

Di questi, € 50.000,00 annui sono riferiti alle sanzioni codice della strada, e una quota almeno pari
al 50% dell'importo che si prevede di incassare per I'anno 2022, rappresenta la quota vincolata di
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detti proventi.

Con delibera di Giunta n. 12 del 27.01.2022 infatti, viene destinata parte dell’entrata prevista, per
almeno il 50%, agli interventi di spesa per le finalita di cui agli articoli 142 comma 12 ter e 208,
comma 4, del codice della strada, come modificato dalla Legge n. 120 del 29/07/2010.

Contributi per permesso di costruire

La previsione del contributo per permesso di costruire ammonta, per ciascuno dei tre anni
considerati nel triennio 2022 — 2024, a € 40.000,00.

La sua destinazione € quasi interamente a finanziamento della spesa per investimenti e, in minima
parte al capitolo 7356 — Restituzione proventi permessi a costruire

Interessi attivi

La previsione, ridotta a 1.000,00 € per ciascuno degli anni inclusi nel triennio di previsione, tiene
conto del nuovo contratto di Tesoreria 2021/2025 con I'lstituto Friuladria CreditAgricole.

Rimborsi e altre entrate correnti

La previsione risulta sostenzialmente in linea, per gli esercizi 2022 2024, rispetto a quella gia
effettuata per il triennio 2021-2023 e tiene conto del trend storico delle specifiche entrate incluse
nella Tipologia 500 del Titolo Ill. Si evidenzia che la previsione definitiva per I'esercizio 2021 & pari

a 284.180,00

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2022-2024 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la

spesa prevista per I'anno 2021 ¢ la seguente:

Sviluppo previsione per aqqreqgati di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
PREVISIONI DI COMPETENZA
Previsioni Previsioni Previsioni Previsioni
MACROAGGREGATI DI SPESA 2021 2022 2023 2024

1 |Redditi da lavoro dipendente 1.845.812,66| 1.818.636,66| 1.829.136,66| 1.821.136,66
2 |Imposte e tasse a carico dell'ente 139.750,00 134.250,00 134.250,00 134.250,00
3 |Acquisto di beni e senizi 3.056.550,00| 3.130.126,73| 2.900.294,50| 2.889.499,33
4 |Trasferimenti correnti 1.064.538,00 999.265,33 940.650,00 934.650,00
7 |Interessi passivi 223.600,00 195.300,00 167.960,00 138.850,00
8 |Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
9 |Rimborsi e poste correttive delle entrate 76.600,00 86.681,88 76.900,00 76.900,00
10 |Altre spese correnti 313.460,00 559.936,76 374.234,64 348.156,81

Totale | 6.720.310,66| 6.924.197,36| 6.423.425,80| 6.343.442,80
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Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2022-2024, tiene conto delle assunzioni
previste nella programmazione triennale del fabbisogno e risulta coerente con quanto disposto dal D.L. N.
34/2019 e in particolare con I'art. 33 che ha introdotto una modifica significativa del sistema di calcolo della
capacita assunzionale per i Comuni, prevedendo il superamento del turn-over e l'introduzione di un sistema
basato sulla sostenibilita finanziaria della spesa di personale.

Sulla base del Decreto attuativo di tale nuova formulazione (DM 17 marzo 2020), i Comuni possono
effettuare assunzioni di personale a tempo indeterminato, nel limite di una spesa complessiva non superiore
ad un valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate
correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita
assestato in bilancio di previsione, nonché nel rispetto di una percentuale massima di incremento annuale
della spesa di personale.

In tale settore & intervenuta la normativa regionale che fissa I'obbligo di sostenibilita della spesa di personale
come rispetto di un valore soglia in riferimento all'incidenza delle spese di personale del comune sulle
entrate correnti del medesimo comune (art. 22 L.R. 18/2015, DGR n. 1885/2020, L.R. 20/2020 che ha
modificato la L.R.18/2015, DGR 1994/2021).

L’Ente, con riferimento a quanto previsto dal DL 34/2019, si colloca nella fascia tra i 5 mila e i 9.999 abitanti,
per i quali & previsto dalla normativa regionale (DGR 1994/2021) per I'esercizio 2022, un valore soglia, pari
al 27,20% che viene calcolato considerando le entrate correnti dell’Ente stesso, al netto del Fondo Crediti
Dubbia Esigibilita, ed & pari a 1.855.419,93 €.

La spesa di personale per I'esercizio 2022, calcolata ai sensi della normativa regionale in vigore, & pari a €
1.795.636,66, al netto dei rimborsi spese del personale in convenzione ed & pertanto inferiore al valore
soglia stabilito dalla normativa regionale.

Con riferimento al salario accessorio, le somme stanziate a bilancio tengono conto delle disposizioni
regionali attualmente in vigore.

L'organo di revisione ha rilasciato il proprio parere positivo in data 22.01.2022 alla proposta di delibera
giuntale di adozione del piano triennale dei fabbisogni di personale 2022-2024, ai sensi dell'art. 19, co. 8, L.
28 dicembre 2001, n. 448.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

Il limite massimo per compensi di collaborazione automoma, previsto per gli anni 2022-2024, ai
sensi dell'art. 46 del D. L. n.112/2008, ¢ di euro 55.750,38, tenuto conto anche degli ulteriori limiti
di cui all'art. 14, commi 1 e 2, del D.L. n. 66 del 24.04.2014, convertito nella L. n. 89/2014.

Lo stesso in fatti & pari al 4,2% della spesa di personale dipendente risultante dal conto annuale
del personale per I'anno 2012, se inferiore a € 5 milioni complessivi.

L'importo previsto a bilancio per I'esercizio 2022 & pari a € 5.000,00 complessivi e corrisponde al
contenuto del programma degli incarichi e collaborazioni da conferire a persone fisiche per I'anno
2022, allegato alla proposta di deliberazione in corso di approvazione da parte del Consiglio
Comunale.

| contratti di collaborazione possono essere stipulati con riferimento alle attivita istituzionali stabilite

dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto all'approvazione del Consiglio. previsto in
bilancio.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica e di quelli in
materia di consulenza informatica, ai sensi dell'art. 21, co. 6 D.Lgs. 50/2016.
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In particolare, il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o
superiore a Euro 40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto
disposto dai commi 6 e 7 di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con
Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

Per le acquisizioni di beni e servizi informatici e di connettivita, I'Ente tiene conto di quanto previsto
dall'articolo 1, comma 513, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, in relazione al Piano triennale
per l'informatica predisposto dall’AGID.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

La dimostrazione della quota accantonata al FCDE nel bilancio 2022 — 2024 & evidenziata nei
prospetti in apposito allegato al conto del bilancio, con dettaglio delle singole tipologie di entrata.
Ammonta per gli anni 2022 — 2024 rispettivamente ad € € 417.716,76, € 246.29965 e €
217.221,82. Il FCDE & determinato applicando allimporto complessivo degli stanziamenti di
ciascuna delle entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di
seguito specificato.

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi.

Per quanto concerne le modalita di calcolo della media il responsabile del servizio finanziario ha
applicato la media semplice calcolata rispetto agli incassi in c/competenza e agli accertamenti nel
quinquennio precedente. Sulla risorsa della tari in base alla faq 25 I'Ente ha optato per inserire
anche gli incassi dell'anno n+1, in modo da recepire anche il saldo che viene bollettato nell'anno
successivo.

Le Entrate di maggiore entita, per le quali & stato effettuato I'accantonamento al FCDE sono le
seguenti:

Entrata Stanziamento 2022
Accertamenti Imu 104.781,35
Tari ordinaria 82.235,42
Accertamenti Tari 174.467,01
Cds 16.938,92
Cds anni pregressi 10.465,43
Proventi centri sportivi 10.902,53
Canone unico 13.999,11
Altre entrate (residuale) 3.926,99
Totale accantonamento 417.716,76

Con riferimento alle entrate che I'ente non considera di dubbia e difficile esazione e per le quali,
derogando dalla norma di carattere generale, non si provvede all’accantonamento al fondo crediti
di dubbia esigibilita, si evidenzia che non sono previste entrate per le quali non si effettua
I'accantonamento diverse da:

- entrate provenienti da altre amministrazioni pubbliche,

- entrate assistite da fidejussione,

- entrate tributarie che, sulla base paragrafo 3.7 del principio applicato della contabilita finanziaria,
sono accertate per cassa,

- entrate riscosse per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all’ente beneficiario
finale.

Per queste quattro tipologie, ai sensi del citato principio applicato della contabilita finanziaria, non
si effettua la svalutazione.
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Si evidenzia infine che in base a quanto previsto dal paragrafo 3.3 dell'allegato 4.2 al D.Lgs.
118/2011, a decorrere dal 2021 I'accantonamento al Fondo é effettuato per I'intero importo.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto

genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,
macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2022 - euro 21.000,00 pari allo 0,30 % delle spese correnti;
anno 2023 - euro 25.714,99 pari allo 0,40 % delle spese correnti;
anno 2024 - euro 28.714,99 pari allo 0,45 % delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita,
essendo compreso tra lo 0,30% e il 2% del totale delle spese correnti di competenza.

Fondi per spese potenziali

L'Organo di revisione ha verificato la congruita dello stanziamento alla missione 20 del fondo rischi
contenzioso, con particolare riferimento a quello sorto nell'esercizio precedente (compreso
I'esercizio in corso, in caso di esercizio provvisorio).

L’Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2022-2024 accantonamenti in conto competenza per
le spese potenziali.

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali:

SPESE PREVISTE PER PASSIVITA' POTENZIALI
PREVISIONI DI COMPETENZA
Previsioni A A SR
dennitive Previsioni Previsioni Previsioni
2021 2022 2023 2024
Missione 20 - Fondi e accantonamenti
Titolo 1 - Spese correnti
3|Altri fondi:
Arretrati contrattuali del personale 0,00 20.000,00 0,00 0,00
Indennita di fine mandato del Sindaco 3.020,00 3.020,00 3.020,00 3.020,00
Spese legali (a fini prudenziali) 3.700,00 3.700,00 3.700,00 3.700,00
Totale 6.720,00 26.720,00 6.720,00 6.720,00

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa per I'anno 2022 ammonta ad € 25.000,00 e rientra nei

limiti di cui all'art. 166, comma 2 quater del TUEL, non essendo inferiore allo 0,2% delle spese
finali.
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Fondo di garanzia dei debiti commerciali

L'Ente, alla data del 31.12.2021, rispetta i criteri previsti dalla Legge 160/2019 al comma 854, in
tema di debito commerciale residuo scaduto e pertanto non €& soggetto ad -effettuare
I'accantonamento al fondo di garanzia debiti commerciali.

L ORGANISMI PARTECIPATI

Le partecipazioni attualmente detenute dall’ente sono dettagliate nella nota integrativa.
Non ricorrono le previsioni di cui all'art. 6, comma 19 del D.L. 78/2010, di apporti finanziari
a favore di societa partecipate che abbiano registrato per tre esercizi conseguitivi perdite
di esercizio o che abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripiano di perdite anche
infrannuali.

L'ente ha approvato ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 175/2016, come modificato dal D.Lgs.
100/2017, un piano operativo, corredato da relazione tecnica, di revisione delle
partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute, indicando le modalita, i
tempi di attuazione ed il dettaglio dei risparmi da conseguire.

Tale piano con unita relazione & stato trasmesso alla Sezione regionale di controllo della
Corte dei Conti e pubblicato nel sito internet dell’ente.

A seguito dell'attuazione del piano sopra citato, nel corso dell'esercizio 2019 si & conclusa
la procedura per la dismissione della partecipazione nella societa CMUC Srl.

La ricognizione annuale delle societa partecipate, dirette o indirette, possedute al
31.12.2020 dall’Ente, non prevede un nuovo piano di razionalizzazione, se non per la
liguidazione, gia in atto, della societa EXE S.p.A., indirettamente posseduta dall’Ente
attraverso la partecipata NET S.p.A.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale
Le spese in conto capitale previste negli anni 2022, 2023 e 2024 sono finanziate come segue:
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PARTE CAPITALE 2022 2023 2024

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di invgs}imentom NG . 570.376,20 - -

Q) Fondo pIL:;»riennaIe vinéolato: di entrata pér.sp:é_se in conto Eapitale () .‘ L ‘ 2,252.244,61 0,00 . 0,0C

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 ey 249924310 | 1.647.252,00 | 2.148.938,00

C) Entfaté. fitolo 4.02.06 - Contri.buti agli investimentvi direttamenfe déstinati.al ' ) ‘ .

rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche ) » (-). 244.702,00 255.052,00 239.238,00

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni

di legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00

S1) E_ntrété Tito_lio‘5.02 per Ri‘s‘(‘:oss‘i‘onevc_.rediti _di_‘p"r:e\v/ev te rmlne ) (—)m 0,00 ) 0,100> O,f)Q .

S2) Entrate Titolo 5.03 per RiSCOSS;IQne crediti di}medic‘)-(lung’o_‘tg_rmin; N __‘(—'): 0,00 ‘ Y‘O,QQ I 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relétive a‘A“Itreﬂye:h"trate “per rigﬁ;zioni di attivita fivngnziar‘ia ) ) (-‘) 0,00 0,00 - 0,00

L) Entrate di parte corferité desti‘nate‘ a spesé di investimento in base a‘sbécifiche |

disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 147.790,00 63.690,00 50.265,00

M) Entrate da accensione di prestiti desti'nat_e a estinzione anticipata dei prestifi_ (=) - OY,OAOY_” . 000 0,00

U) Spese Titolo 2.00- Spese in conto capitale ) 5.224.951,91 | 145589000 | 1.959.965,00
dicui fondo pluriennale vincolato dispesa 0,00 .00 0,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie ) 0,00 000 0,00

E) Spese Titolo 2.104'—‘ Altri trasferimenti in conto cébitéle (-i;) 0,0C i 0,00 O,:OIO

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

_ Z= P+Q+R-C-I-51-SZ-T+L-M-U-V-fE _0,00 0,00 000

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2022, 2023 e 2024 con il limite (interessi passivi fino al 10% del totale delle entrate
correnti) della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL e nel rispetto

dell’'art.203 del TUEL.

Non vengono previsti nuovi mutui da contrarre nel triennio 2022 — 2024.

DETERMINAZIONE DEL LIMITE ALLA CONTRAZIONE DEI MUTUI

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
(rendiconto penultimo anno precedente quello in cui ANNO 2022 ANNO 2023 ANNO 2024
viene prevista 'assunzione dei mutui)

TITOLO I — Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e % 4.173.463,00 3.656.120,00 3.397.620,00
perequativa

TITOLO |l — Trasferimenti correnti + 4.107.775,00 3.872.576,00 3.332.984,00
TITOLO Il - Entrate extratributarie + 487.092,00 722.440,00 602.310,00
Totale entrate correnti = 8.768.330,00 8.251.136,00 7.332.914,00
LIMITE DI IMPEGNO DI SPESA PER INTERESSI PASSIVI B

(10% del totale delle entrate correnti) ] B7e.8a3,00 825.114,00 329000
Ammontare degli interessi su mutui autorizzati fino al

31/12/2021 - 195.300,00 167.960,00 138.850,00
?g;srrcl)ontare degli interessi su mutui autorizzati nell'esercizio in | 0.00 0,00 0,00
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Contributi erariali in conto interessi sui mutui + 42.575,00 32.225,00 42.575,00
Ammo.ntar_e.de.:glli _ir)teres.si riguardanti debiti espressamente " 0,00 0,00 0.00
esclusi dai limiti di indebitamento

Ammontare disponibile per nuovi interessi = 724.108,00 689.379,00 637.016,00
Debito contratto al 31/12/2021 + 4.748.015,00 4.103.515,00 3.430.515,00
Debito autorizzato nell'esercizio in corso + 0,00 0,00 0,00
Totale debito dell’ente 4.748.015,00 4.103.515,00 3.430.515,00

L'organo di revisione ricorda che ai sensi dell'art.10 della Legge 243/2012:

a)

b)

il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano €& consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento;

le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti.

Si evidenzia che nella nostra Regione attualmente vige I'obbligo di sostenibilitd del debito ai sensi
dall'art. 21 della L.R. 18/2015, cosi come sostituito dall'art. 5 della legge regionale n. 20/2020,
nonché delle disposizioni contenute nella deliberazione di giunta regionale n. 1885/2020.

Tale obbligo € definito come rispetto di un valore soglia in riferimento all'incidenza delle spese per
rimborso di prestiti del comune sulle entrate corrente del comune medesimo e per i comuni con
popolazione compresa tra 5 mila e 9.999 abitanti, il valore soglia & attualmente pari al 14,44%.

L'Ente

in sede di bilancio di previsione registra un valore pari al 8,13% (indicatore 8.2 degli

indicatori sintetici) e pertanto rispettoso di tale obbligo, che andra verificato nuovamente a
consuntivo, in sede di rendiconto annuale.

i

ALTRE INFORMAZIONI

Nel complesso il bilancio annuale e pluriennale tiene conto delle entrate e delle spese con
variazioni incrementative o decrementative legate alla presumibile dinamica delle voci di
bilancio nell'arco del triennio, stimata dal responsabile dell'Ufficio Finanziario sentiti i
responsabili degli altri settori.

Gli interessi attivi iscritti al Titolo Ill - Tipologia 300 delle Entrate sono stati quantificati in €
1.000,00 e derivano dalla gestione dei fondi di cassa presso il Tesoriere. Quelli passivi,
relativi alle rate di ammortamento dei mutui contratti negli esercizi precedenti, ammontano
per il 2022 a € 195.300,00 e sono iscritti al titolo | della Spesa.

Servizi pubblici a domanda individuale. Le tariffe per i servizi a domanda individuale per
I'anno 2022 sono state deliberate dalla Giunta Comunale in data 10 febbraio 2022 con atto
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numero 22. Sulla base delle previsioni dell'esercizio 2022¢ stato verificato il limite minimo di
copertura del costo dei servizi di cui all'art.14 del D.L. 415/1989, alla luce delle disposizioni
contenute nell'art.45 del D.Lgs. 504/92. La percentuale di copertura per i servizi
complessivamente gestiti, & prevista in misura pari al 61,21% della spesa, come risulta
dall’allegato "B” alla delibera di Giunta sopra menzionata, ed & largamente al di sopra del
limite del 36% previsto dalla normativa. Si evidenzia peraltro che tale limite minimo non
trova oggi piu diretta applicazione, se non negli enti dissestati.

Le altre previsioni di entrate e di spesa sono inserite in base ai dati comunque oggi
conosciuti o conoscibili, nonché a prudenti valutazioni e stime sulla scorta dei bilanci
consuntivi degli anni precedenti.

Gli investimenti in conto capitale sono inclusi sulla base degli interventi programmatici
descritti nel Documento unico di programmazione ai sensi dellart. 174 del TUEL. In
complesso le previsioni di spesa al Titolo Il ammontano nel corso del triennio a:

Anno 2022 € 5.224.951,91
Anno 2023 € 1.455.890,00
Anno 2024 € 1.959.965,00

La loro distribuzione all'interno delle varie missioni dell'ente & la seguente (rientrano in
questa classificazione le opere pubbliche):

Denominazione 2022 2023 2024

MISSIONE 01 Servizi istituzionali, generali, di gestione 671.645,75 165.690,00 152.265,00
MISSIONE 03 Ordine pubblico e sicurezza | o000 0,000 0,00
MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio 461.325,75| 1.000.000,00|  980.000,00
MISSIONE 05 Tutela valorizzazione beni, attlvlta culturall k ‘ 0,00 ’ 0,00
MISSIONE 06 Polltlche giovanili, sport e tempo libero 242.204,05 0,00 0,00
MISSIONE 08 Assetto del terrltorlo ed edilizia abitativa 135 737 62 32.700,00 ‘32.700,00
MISSIONE 09 Sviluppo sosten.tutela territorio ambiente | 832, 841,10  150.000,00|  700.000,00
MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilita | 2.795.560,44|  47.500,00]  35.000,00
MISSIONE 11 Soccorso civile ' o 0,00 0,00 0,00
MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali, famiglia 85.637,20|  60.000,00|  60.000,00
TOTALE TITOLO 2 5.224.951,91| 1.455.890,00 1.959.965,00

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:
- delle risultanze dell'ultimo rendiconto approvato e dalle previsioni definitive 2021;
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;
- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;
- di eventuali reimputazioni di entrata;

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2022-2024
Pagina 23 di 26



Comune di San Giorgio di Nogaro

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata:;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP:;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente I'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le reimputazioni di
entrata, all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici.

Si raccomanda l'attento monitoraggio, da parte dell’ente, della dinamica degli investimenti da
realizzare e di quelli in corso di realizzazione, con particolare riferimento ai cronoprogrammi degli
interventi e delle opere previsti per I'esercizio 2022, stante 'ammontare rilevante degli investimenti
previsti per tale annualita.

c) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica

Ai sensi della noramtiva regionale e in particolare dell'art. 19 della L.R. n. 18/2015, gli enti devono:
a) assicurare I'equilibrio di bilancio in applicazione della normativa statale;

b) assicurare la sostenibilita del debito ai sensi dell’articolo 21 della medesima legge regionale;

c) assicurare la sostenibilita della spesa di personale ai sensi dell'articolo 22 della medesima legge
regionale, quale obbligo anche ai fini dei vincoli per il reclutamento e per il contenimento della
spesa di personale.

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2022, 2023 e
2024, gli obiettivi di finanza pubblica come sopra descritti, il cui raggiungimento verra verificato a
consuntivo, in sede di rendicontazione annuale.

d) Riguardo alle previsioni di cassa
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al

rispetto dei termini di pagamento con riferimento alle scadenze di legge e agli accantonamenti al
FCDE.

e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dell'art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
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riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all’adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

c) Riguardo agli effetti del’emergenza epidemiologica da Covid-19

Sono garantiti gli equilibri in termini di competenza e cassa e I'Ente ha posto in essere tutte le
misure organizzative e gestionali necessarie per far fronte al'emergenza sanitaria da Covid-19.

Si raccomanda in proposito I'attento monitoraggio, da parte dellente, della dinamica degli
accertamenti e degli incassi delle entrate tributarie e extratributarie, con riferimento al potenziale
minor gettito derivante dalla contrazione dei redditi delle famiglie, per effetto dellemergenza
sanitaria e delle conseguenti limitazioni poste alle attivita commerciali, da parte del Governo, a
tutela della salute pubblica.

CONCLUSIONI 1

Vista la Nota di aggiornamento al DUP 2022-2024;
il sottoscritto Organo di Revisione, avendone verificato:
a) la completezza del documento, con analisi dello scenario nazionale, internazionale,
regionale e locale;
b) la coerenza interna con le linee programmatiche di mandato;
) la corretta definizione del GAP e delle informazioni relative;
) l'adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e la loro coerenza con
la nota di aggiornamento al DUP;

c
d

esprime il proprio parere favorevole all'approvazione della Nota di aggiornamento al DUP 2022-
2024; |a stessa e stata infatti predisposta dalla Giunta con deliberazione n. 23 di data 10.02.2022
secondo lo schema previsto dal Principio Contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1
al D.Lgs. 118/2011) e risulta coordinata e coerente con i documenti di bilancio, costituendone il
presupposto generale.

Ai fini del bilancio di previsione, in relazione alle motivazioni specificate nel presente parere,
richiamato I'articolo 239 del TUEL e tenuto conto:
- del parere espresso sul DUP;

del parere ora espresso sulla Nota di aggiornamento al DUP;

del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

delle variazioni rispetto all’anno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'organo di revisione:

ha verificato che il bilancio & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

ha rilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio, in
quanto:

la previsione relativa al fabbisogno dell’entrata e della spesa & adeguata alla concreta realta

del Comune, visti i dati contabili degli esercizi precedenti ed in considerazione dei possibili

futuri sviluppi delineati nel documento programmatico;

le previsioni contenute nel bilancio pluriennale risultano attendibili e congrue in quanto rilevano
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i riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuarsi, come descritte nel Documento unico
di programmazione, anche in relazione agli oneri indotti delle spese in conto capitale e agli
oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti;

la previsione di spesa per investimenti appare coerente con il programma amministrativo;

ai programmi di sviluppo corrispondono adeguate coperture dei capitoli della spesa; lo stesso
dicasi per le variazioni apportate alle diverse voci delle entrate;

- liscrizione delle entrate & supportata da riscontri specifici (delibere regionali, ove esistenti,
contratti in essere, ruoli, ecc.), oltre a stime prudenti e precise;

ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita, con le previsioni proposte, di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2022-2024 e sui

documenti allegati.
L’ORGANO DI REVISIONE
Vil i / {%/

/
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